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Recurso de Revision: R.R.A.L

0353/2021/SICOM. Nombre el
L aricos 115 dea

ReCUrrente: *riviionk ook oot - A

Sujeto  Obligado: Secretaria de la
Contraloria y Transparencia Gubernamental.

Comisionado Ponente: Mtro. José Luis
Echeverria Morales.

Oaxaca de Juarez, Oaxaca, diciembre diecisiete del afio dos mil veintiuno. - -

Visto el expediente del Recurso de Revision identificado con el rubro R.R.A.L.

Nombre del

0353/2021/SICOM, en materia de Acceso a la Informacién Publica interpuesto por| recurene.

articulos 116

de la LGTAIP y

R Ak ik en o sucesivo el Recurrente, por inconformidad| s e

LTAIPEO

con la respuesta a su solicitud de informacion por parte de la Secretaria de la
Contraloria y Transparencia Gubernamental, en lo sucesivo el Sujeto Obligado, se
procede a dictar la presente Resolucién tomando en consideracion los siguientes:

RESULTANDOS:

Primero.- Solicitud de Informacion.

1
“2021, ANO DEL RECONOCIMIENTO AL PERSONAL DE SALUD)
POR LA LUCHA CONTRA EL VIRUS SARS-COV2, COVID-19

Con fecha trece de julio del afio dos mil veintiuno, el ahora Recurrente realizé al
Sujeto Obligado solicitud de acceso a la informacién publica a través del sistema
electrénico Plataforma Nacional de Transparencia, misma que quedo registrada
con el numero de folio 00500121, y en la que se advierte que requirié lo siguiente:

“En relacién a los expedientes de quejas que recibe el Organo Interno de Control en
el Instituto Estatal de Educacién Publica de Oaxaca, solicito me informe lo siguiente
1.- Namero de expedientes de quejas iniciados durante los afios 2018, 2019, 2020 y
2021 (desglosado por afio).

2.- Namero de expedientes archivados sin sancién durante los afios 2020 y 2021
(desglosado por afio).

3.- De los expedientes archivados sin sancién durante los afios 2020 y 2021, solicito
me indiqgue cuantos han sido archivados por falta de elementos, cuantos por
prescripcién, cuantos por caducidad, y cuantos por algun otro motivo. (Desglosado
por afio).” (sic)
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Segundo. - Respuesta a la solicitud de informacion.

El quince de julio del afio dos mil veintiuno, a través del sistema Plataforma
Nacional de Transparencia, la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado dio
respuesta mediante oficio nimero SCTG/SCT/DT/120/2021, signado por Director
de Transparencia y Responsable de la Unidad de Transparencia del sujeto

obligado, en los siguientes términos:

En atencion a la solicitud de acceso a la informacidn presenisda mediante la Plataforma
Nacional de Transparencia y registrada con & follo nomero 00500121, en donde solicita 1a
siguiente ‘nformacicn; ~ En refacion a los expedientes de guejas que recibe el Organo Intemo de
Cantrol en el Insiitio Estaia de Educacidn Pibiica de Oaxaca, sclicito me miorme lo siguiente
1.- Nimero de expadientes de guejas iniclades durante fos anos 2018 2019, 2020 y 2021
idesgosado por afo). 2.- Nomero de expedientes archivados sin sapcian durante los anos 2020
y 2021 (desglesado por afo) 3.+ De los expedientes archivados sin sancién durante los afios
2020 y 2021, soicito me indique cuantos han sido archivados por faa de elementos, cuantos por
prescrpcion, cuanios por caducidad, ¥ cuantos por aigun otro motwo. (Desglosedo poc ana), E
objefo de fa Ley General de Transparencia y Acceso 3 8 nformacitn Publica (LGTAIP] es
eslablacer los principios, bases generzles y procedimientos para garantizar el derecho de
acceso a la informacion en posesion, de los sujefos sbigados; asimismo, esiablece que toda
& informacion generada, obtenida, adqguirida, transformada o en posesion de los sujetos
obligados es plblica y accesible a cualquier persona en ks termnos y condicones que se
establezcan en la Ley, en esa contexlo la SCTG, unicamente se puede pronunciar por la que
es de su competencia. En ese senlido esta Secretaria olorga acceso a los documenlos gue
eslén obligados a penerar y que se encusntran en sus archivos de aceerdo a las facultades
competencias y atribuciones que le compede. es decr que SOk puede considerarse como
informacion que pueda solicilarse aguells que documents en el egrcicio de |1as funciones
DMrgacas por 2 normatividad apkcable. De ahi que esla Secretaria de la Contraloria y
Trarsparencia Gudemamental, no cuenta con la informacion referente a la relacion de
expediantes de quesas que recibe e Organc Interno de Control del IEEPO. En atencién a3 o
antenor con funcamento en & articulo 114 de B Ley de Transparencia y Acceso a 13 Informacion
Piblica de Qaxaca, se le orienta dingir su peticitn a Ias Unidad de Transparencia ded Institute de
Educacon Pdblica de Caxaca, Instancia facultada para proporcionar la informacain requerids, a
vaves  de la Flataforma Nacional de Transparencia, Ingresande a
hitp twaw plalsformadetransparencia cea.my! 0 mediante & Sistema de Sclicitudes de
informacdn del Eslado de Caxaca Infomex-Oaxaca hitps//foaxaca nfomex.cromx’ o en
cualquiera de las modalklades contempladas por ia Ley de 'a Maleria, para efeclo e proporciono
la sguiente mformacan:

INSTITUTC DE EDUCACION PUBLICA DE OAXACA: Responsable de la Unidad de
Transparencia:. Lic. L%ana Juarez Cordova Personal Habditado de fa Unida de Transparencia

Manica Cerqueda Santaslla, Direccidn: Avernda Belgarip Dominguez nomaro 711, 2° Piso,
Colonia Fefarma, Caxaca de Jusrez, Oaxace , Codige Postal 68050 Tel 35715156115 v
9511325460, Correc geciénicoc Unidad de Transparencsa: jespo.enlacei@oaxaca.gob ms
Harario de atancibn: B-00 a 15:00 haras,

Da igual manera, s8 hace del conocimiento del solicienta gué, an contra de o presante
regpuesta, podra interponer por &i 0 a travwds de su representante legal, el recurso de revision
previsto en los articulos 142, 143 de |a General de Transparencia y Accesa 2 la nformacdn
Pubiica; 126, 125 13 de |la Ley de Transpanencia ¥ Acceso a la Informacian Poidica para el
Estado e Cessca, pera & efecta de hacar waler |0 que a su derechs comeenga, misms que
padrd presentar a ravés del Sistema de Medios de Impugnecion de Informacian Pillica y Datos
FPerscnales de la Flataforma Macional de Transparencia en la siguisnte referencia digilal
httpiterww plataformadetransparencia org. me'weblguestims  ylo  mediante el Sistema  de
Saolicitudas de Informacion del Estado de Caxace en la sipuienie refarencia  digilal:
hitp:icaxaca informax or.mx, o ban anke & Instiuio de Acceso & la Informacion Pablica y
Proteccitn de Datos Persanelas, ubicada an calla Almendros 122, Colonia Reforma, C.F. 88050,
Caxaca de Judrez, Daxaca; o bien, ante la Unidad de Trensparancia de &sla Secrelaria de la
Contraloria v Transgarencia Gubernamental, cuys domicilia bra al final de cada pagina.
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Tercero.- Interposicion del Recurso de Revision.

El dos de agosto del afio dos mil veintiuno, se registrd el Recurso de Revisiéon
interpuesto por el Recurrente a través del sistema electrénico Plataforma Nacional
de Transparencia, en el que manifest6 en el rubro de Razon de la interposicion, lo

siguiente:

Comtrario al dicho del Director de Transparences v Responsable de la Unidad de
Transparencia, de la Secretaria de la Contraloria v Transparencia Gubernamental, si oes
competente para responder mi solciiud de informacron.

Se afirma lo antenor, va gue en iérminos del articulo 13 segundo parrato de la Ley Organica
del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, se implementaran las delegaciones a gque s refiere
el articulo 47 fraccion XXXID de la ley en mencein, las cuales dependersin jerdirguica v
administrativamente de la Secretaria de la Contraloria v  Transparencia
Cubernamental, guicn regulacd sy funciopamicnte conforme 13 poermatividad
dplicable DDichas delegaciones serin con cargo al presupucsio de las Dependencias,
Entidades v Organos Auxiliares cormespondientes.

Acsmismo el articulo 47 fraccion XXX de la ley en mencion, dispone lo siguiente:

ARTICULD 47. A la Sccrctaria de la Contraloria v Transparencia
Crubemamental le corresponde €] despacho de los siguentes asuntos:

HNMXIL Darigir v coordinar la instalacion de delegaciones ante blas Dependencias,
Entidades v Organos Auxiliares de la Administracion Pablica Estatal, que
considere necesarias para el meor eercicte de sus  ambuciones; el
nombramiento, remocion y rotaciin de los delegados, asi como del personal gue
integre cada wna de las delegaciones serd facultad exclusiva del titular de esta
Secretaria;

Ahora bien, el articulo 33 del Reglamento Intermo del Instituto Estatal de Edwucacion Pablica
de Olaxaca establbece lo siguiente:

Articulo 33, El Instituto contard con un Organo Internoe de Control, su_titular

seri nombrade en bys términos de los articulos 13 v 47 fraccion XANTLL de
la_Ley (hrgEinica del Poder Ejecutive del Estado de (daxaca v tendri las

siguienies atribuciones:

I. Conocer & investigar guejas v denuncias contra servidores pablicos del
Imstrtnto;

IL Insimur procedimientos de responsabilided adminmistrativa contra servidores
piblicos del Instrtuio;

IMI. Realizar auditorias a los recursos del Instrtuto;
V. Presentar denuncias ante las instanceas competenics, v

% . Las demads que seflalen las disposiciones normativas aplicables.

El Titular del Organo Intemo de Control, se auxiliard por los titulares de los
departamentos de guejas; de responsabildades; de andriona interna; nombrados
en bos mismeons tErmuinos.

Asmuismo el anticulos 30 fraccidn XWID del Beglamento Inmterno de la Secretaria de la
Contraloria ¥ Transparencia Cubernamental establece que:

Articula B0. Los titulares de los drgamnos internos de control tendran, en el ambito de la
Dependencia vy Entidad en la gue sean designados, las siguientes facultades:

XENWIL Las gque le sefialen las demséis disposiciones normativas aplicables v le confiera
gl Secretarip. en ¢l ambity de su competencia.
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De lo antenor, s observa que ¢l Director de Transparencia v Responsable de la Unidad de
Transparcncia, de la Secretaria de la Contraloria v Transparencia Gubemamental, solo evade
su responsabilidad, que sin fundamento algune dice gue no coenta con la informacesbn gue
genera el Organo Interno de Control en el Instituto Estatal de Educacion Pablica de Oaxaca
va que no es ntormacién que genera esa Secretaria de la Contraloria, lo cual es falso, pues
como I morman los articulos antes citados, ¢l Organo Intemo de Control en el Institato
Estatal de Educacion Piblica de Oaxaca tene su fundamento de creackin en el Reglamento
Interno del Instituto Estatal de Educacidn Pablica de Oaxaca el cual establece que el Institato
contard con un Organo Intermo de Control en los términes de los articulos 13 v 47 fraccion
KNI, de la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, es decir, dicho Organao
Interno de Control dependerd jerdrguica ¥ administrativamente de la Secretaria de la
Contraloria v Transparencia CGobermamental, gyjen reeulard su fupcionamiemis
sonforme la permatividad aplicable, v o5 por cllo que ¢l Reglamento Interno de la

Secretaria de la Contraloria v Transparencia Gubermamential contempla las funciones de los
(rganos Internos de Control v en la fraccion X% del articulo 80 del Reglamento Intemo de
la Secretaria de la Contraloria v Transparencia Gubemamental precisa de forma clara que los
titulares de los Grganos intermos de contrel tendran, en el ambato de la Dependencia v Entidad
en la que sean designpdos, entre otras facultades, las que le confiera el Secretano de la
Secretaria de la Contraloria v Transparencia Gubesrnamental, con lo cual es méas que evidenic
que los Organos Internos de Control dependen jerdirquica v administrativamente de la
Secretaria de la Contraloria v Transparencia Gubemamental es por ello gue es la citada
HSecretaria la gue debe tener ba informacidn salicitods

De o antenor, se observa gque ¢l Drector de Transparencia v Responsable de la Umndad de
Transparencia, de la Secretaria de la Contraloria v Transparencia Gubermamental, no fundas
su negativa de dar respuesta al suscnio en los articulos sefialados con antenoridad, ya gue
traia de evadir su respons=ahilidad v hace un argumentio infundado de gue no tiene la
informacién por gue la Secrefaria no la generd, sin observar que los Organos Internos de

Comtrol dependen jerarquica v admimstrativamente de la Secretaria de la Contralorda
Transparcncia Gubemamental v por ko cual basta con gue dicha Secretaria le requinera la
informacién que solicité al Organo Intemo de Control para que el citado Organo proporcione
la miormacion a la Secretaria al ser su supersor jerarquica y ¢sta a su vez la proporcione al
SUSCTILD.

Por ko cual sobcito en términos del articule ® de la Constitucion Politica de los Estados
Umidos Mexicanos, me sea proporcionada la informacion gue solicité a través de un
requerimients que haga la Secretaria de la Contraloria v Transparencia Gubemamental al
Organo Intemo de Control en el Instituto Estatal de Educacidn Pablica de Oaxaca al depender
dicho Organo jerirquica v administrativamente de la Secretaria de la Contraloria y
Transparencia CGubernamental.

Cuarto.- Admisién del Recurso.

Mediante proveido de fecha cuatro de agosto del afio dos mil veintiuno, la Maestra
Maria Antonieta Velasquez Chagoya, Comisionada del entonces Instituto de
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de
Oaxaca, a quien por turno le correspondié conocer el presente asunto, tuvo por
admitido el Recurso de Revision radicado bajo el rubro R.R.A.L
0353/2021/SICOM, ordenando integrar el expediente respectivo, mismo que puso
a disposicion de las partes para que en el plazo de siete dias habiles contados a
partir del dia habil siguiente a aquel en el que se les notificara dicho acuerdo,

realizaran manifestaciones, ofrecieran pruebas y formularan alegatos.
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Quinto.- Alegatos del Sujeto Obligado.

Mediante acuerdo de fecha veinte de agosto del afio dos mil veintiuno, la
Comisionada Instructora tuvo al Sujeto Obligado a través del Titular de la Unidad
de Transparencia, formulando alegatos a través del sistema electronico Plataforma
Nacional de Transparencia, asi como la parte Recurrente, en los siguientes

términos:

En atencion al Auto de admision nodificado con fecha 4 de agosto de la presents anualidad,
en relacidn al expediente niomeano B.RA L 03632021/3100M, en donde se acuerda &n su punto
Tenero o gue a confinuacidn se transcribe

“... 5e ordena am r al sujeto abili a guien se le requiere uz

n;'anfﬁa.-mv o _gue & su derecho convends, ofrezca prushas vy formule
dlegatos dentro del pilazo de slefe dias, contados a partir del dia habil

siguiante a aguel an _gue se practigue |3 notificacidn, al gue deberd

far as certificadas de todas las constanclas gue esfimarsa
pertinantes para la emision del acto que se le atribuye acreditands o] eargo

ded Titular wio Reggma.b.l'a de su Unjdad de Transpargncia; apercibjdo gus

de o hacerlo asi se atenderd a lo dispuesto en el articulo 141 de la Loy de
ns cid y Acceso a la Informracion Publica el Estado de Daxac

esfo 85 5e SLran ciertos los hec, ug sa af 1, 5S4

prieba en confrario ... ©

En atencién a lo anteror, acredito mi personalidad como responsabiz de la Unidad de
Transparencia, lo cual consta mediante oficio nimero SCTGEIOS07IF2020 de fecha 22 de julio
del afo 2020, suscrito por el Mino. Jose ﬁ;ngel Diaz Mavamo, en su caracier de Secretanio de la
Contraloria y Transparencia Gubemamenial en el cual designa al suscrito como Responsable de
la Unidad de Transparencia, mismo que e5 anexado para los fines legales a que haya lugar.

Asi misma, hago valer mi manifestacion respacto del asunto que nos ocupa en los siguientes
tErminos:

Actualments esta Unidad de Transparencia de la Secretaria de la Contraloria y Transparencia
Gubamamental, en ningdn momeanto ha evadido responsabilidad v ni mucho menos ha negadao
nformacion al ahora recusrente, ya que por lo confrario, ka informacian referente a los axpadientes
de quejas que recibe el Organc Interno de Control en el Instituto Estatal de Educacion Pablica de
Caxaca, es compelsncia y poseedor da la informacian del Instiluto Estatal de Educacidn Pdblica
de Caxaca (IEEPQ), en trminos el articulo 33 fraccién | del Reglamento Intemo del Instifuto
Estatal de Educacion Piblica de Oaxaca que a |a letra dice:

“Articulo 33. B Instituto contara con un Organo Interno de Cantrol, su titular seréd nombrado en los
términos de bos arficulos 13 y 47 fraccion X30XI, de 1a Ley Organica del Poder Ejecutive del Estado
de Daxaca vy tendra las siguientes abibosciones:

3 Conocar & investigar guejas y denuncias conira semidores
plblicos del Instituto
I. li, Imstruir_procedimientos de responsabilidad administrativa

contra servidores plblicos del Instifuto;

D& lo anberior descripto, esta Secretaria de la Confraloria y Transparencia Gubemamental, declina
competencia al Instibuto de conocer de guejas v denuncias contra servidores piblicos del [EEPD,
con excepcitn de las que conoce o lleva esta Secrelaria, es por eso que &l (nico facultado para
conocer y pasee ios expedienies de quejas es el drgano Interno de Conirel del [EEPO,
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En ase sentido en tErminos ded articulo 114 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Fublica para el Estade de Caxaca, estd Secrelaria olorga acceso a los documentos gue eslén
obligades a generar y que se encuentran en sus amhivos de acuerdo a las facultades,
competencias y atdbuciones gue ke compete, es decir que stio puede considerarse como
informacion que puesda soliclarse aguells que documanie en el gerciclo de las funciones
ciorgadas por la normatvidad apicahle. Oe ahi que esta Secretaria de Iz Confraloria y Transparencia

Gubemnamental, NO CUENTA NI MUCHO MENOS F%Héﬂmﬂu&ﬁlﬂﬂ EN SUS ARCHIVDS SOBRE
LOS EXPEDIENTES DE QUEJAS QUE CONOCEN EL ORGAND INTERMO DE CONTROL DEL IEEPO.

Ahora bien redativo 2 la argumentacion del ghora recurmente referente a gue la Secrefaria de lz
Confraloria y Transparencia Gubernamental, es quien regulara su funcionamiento conforme a la
normatividad aplicable, en tarminos del punte NOVENO de los transitonios del Seglamento Inderno
de |la Secretaria de la Contraloria y Transparencia Gubamamental qua a |a kefra dice:

"Hasta en tanio se realicen las modificaci ica de los drganos intemos del
control adscritos a los Grganog pidlicos, con -:mn& en este Haglammb éstos seran suplidos en
el gjercicio de las facultades relativas a la substancacion y resolucidn de los procedimisntos de
responsabdidad administrativa, gue les comesponda conacer en terminos de este Reglamento y
de las demas disposicianes juridicas aplicables, por el Departamento compelente de la Direccitn
de Responsabilidades Administrativas v Situackon Patrimonial de la Secretariz”

El Institufo Estatal de Educaciin Pablica de Oaxaca, yva cusnta en su estructura organizacional
con su drgano de control inferng, la cual se encusnira publicado con la leyenda “Organigrama
IEEFPQ después de julio 2015° en el siguiente fink hiips-ihwww. caxaca gob mxieepolestructura-
grganica’ , es dech gue el Instituto tiene © ncia y atribucidn de inyestigar
quejas y denuncias e instruir procedimientos de responsabilidad administrativa contra
servidores piablicos del Instituto.

Y por dlfime, con fecha 20 de octubre de la presente anualidad, medianie ofcio ndmero
SCTGSCETIDTME22020 suscrite por el Lic. José Manuel Méndez Spindala en mi caracter da

Director de Transparencia y Responsable de '3 Unidad de Transparencia, en donde s2 le notifica
al solicitante o conducentie. Se anexa copia simple del oficio de mérito.

Al respecio hago de su conocimiento que con fundamento en el articulo 145 fraccidn V de la Ley
de Transparencia y Acceso a |la Informacion Pablica para el Estade de Oaxaca, dicho Recurso de
Revision debe ser desechado de oficio por esta Honorable Autoridad, ya que de las constancias
que fiene acceso la Auloridad Administrativa se identifica la respuesta en donde se observa que
dicho Sujeto Obligado atendid en su totalidad con la solicitud de informacidn, por lo cual estz
Autoridad de oficio tuvo que analizar todas las causales de improcedencia y hacer un analisis de
cada una, sirve de apoyo ia siguiente tesis:

A B8R 3

'AS DEBEN RSE L EN R_INST.
INDEPENDIENTEMENTE DE QU SEA LA PARTE RECURRENTE Y DE QUE
P. UP, 1EN

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO..."

Para acreditar mi dicho, ofrezco las siguientes:
PRUEBAS:

1.- La DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en copia simple del oficic numero
SCTG/OS/0737/2020 de fecha 22 de juio del afo 2020, suscrito por el hire. José Angel Diaz
Navasro, en su caracter de Secretaric de la Contraloria y Transparencia Gubemamental en el cual
designa al suscrito como Responsable de la Unidad de Transparencia.
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2- La DOCUMENTAL PUBLICA: Consistents an copia simple del oflcio ndmero
SCTHECEST/OTAIN2021 suscrito por el Lic. José Manuel Méndez Spindola, en su caracter de
Direcior de Transparencia v Responsable de la Unidad de Transparencia, dicha probanza la
relaciono con la acreditacitn de los hechos constilutivos del presente documenta.

3.- LA PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTQ.

4.- LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES: Todo lo actuado dentra del presente expediente y
de las conslancias gue obren en el Sistema elecirdnico de soliciudes,

Derivado de ko anterior y con fundamenio en lo dispuesio por el articuls 148 fraccion [V de la Ley
de Transparencia y &cceso a la Informacion Poblica para el Estado de Oaxaca, atentaments
solicito:

PRIMERO: Tenerme realizando en tiempo y forma mi manifestacién en el presente expediente.
SEGUNDOQ: Se saobrasee &l presante Recurso de Revisidn por ser improcedeante.
TERCERD: Se admilan todos los elermentos probatorios afrecidos por &l suscrita,

CUARTO: Se acuerde de conformidad.

Alegato Recurrente:

con &l cardcter reconocido en auvios dentro del expeadiente al rubmo
indicado, con el debido respeto comparezco para exponer lo siguienta:

En cumpdimiento a su acuerdo de fecha cuatro de agosto de dos mil weintiuma, por medio
deal presenta vengo a formular mis alegatos en los i@rminos siguientes:

Al EGATOS

Primero: En el acusrdo de fecha cuatro de agosto de dos mil veinbuno, emitido por esa
Juzgadora, afirma gque el suscritc sefald como razdn de la interposicidn la falia de
modivacidn en la respuasia oforgada por parte del sujeio obligado, tal y como se obsarva
an la imagen insertada a continuacidn

Bagumsn. . Dol ecamen pradbicads of medc ds Epugracdn s
mohwkarhe g la parte promosenfe efisls como caedn de la inkerpaRiciin La
fala de molfescion mn b ressgeeds olersadn o pama del sujoio Sbligado, o
amerior respacs de sy soliciud S FfemeciEn S fecha wece e fulic de dos
mi vanbiang, S0n AEmenS da Tl J0EM1ZT. - == = = - s EEEEETE R ——————

Lo cual s aminsa, ya gque si esa Juzgadora observa tambigégn manifesté la falta de
fundamentacian. para pronfa referancia de kb mencionado insarto la parte de inferés deal
recurso de revisidn promovido por &l swscrifoc

Die lo antenior, se observa gue el Darecior de Transparencia v Responsable de la
Linidad de Transparencin, de la Secretaria de la Comtraloria v Transparencia
Cubemamental, solo evade su responsabihdad, gque sin fundamento alguno dice
gue no cucnta con la mformacion gue genera el Organo Intemo de Control en el
Imstrmutn Estatal de Edecacion Piablica de Oaxaca va gue o o5 iInformacidin quoe
genera esa Secretaria de la Comtraloria, lo cual es falso,

De o anterior, s avidente a todas luces gque f@ambién estoy promoviendo el recurso de
ravision por la falia de fundamentacion, mofivo por el cual, sefialé todos los fundameantos
gue |le olorgan competencia a la Secrefaria de la Confraloria y Transparencia
Gubernamental del Estado de Oaxaca para proporcionar al suscribe la imformacion

En wvista de lo anierior, =& solicila en primer lugar gue e=s3 Juzgadora modifigue swo

interpretacion del por que promowi recurso de revisidn, ya gue promoyi recurso de revision
por falta de fundamentacidn y mothvacian.
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SEGUNDO.- Como es bien sabido por esa Juzgadora, fodo acio administrativg gue lesions
los derechos de los gobemados deberda estar debidamente fundado y motivado,
entendiéndose por fundamentaciin la cita dal precepto legal correcto y exactaments
aplicable al caso de gue sa trate y la motivacidn son las razones, motivos o circunstancias
especigles gue levaron a la autoridad a concluir gue el caso particular encuadra en el
supuesto previsio por la norma legal invocada como fundamento, por lo cwal, es obligacidn
de la autaridad fundar debidamente su competencia material, termtorial y por grado, para
emilir &l acto da que sa frate.

Bajo esta tesitura, la negativa de la Secrefaria de la Coniraloria vy Transparencia
Gubernamental del Estado de Oaxaca para proporcionarme |a informacion solicitada debid
esfar debidamente fundada y motivada.

Sin embargo tal y como o demostré en el recurso de revision, la Secretaria de la Confraloria
y Tramsparencia Gubernamental del Estado de Oaxaca si es competente para
proporcionarme la informacion solicitada, va qgue es el superior jerdrquico del Organo
Iniermo de Controd en el Instituto Esiatal de Educacion Pidblica de Oaxaca, fal y como lo
norman los preceptos legales que cité en mi recwrso de revisidn, por ko cual, la mencionada
Secretaria al decir gque no es compeients ya gque no cuenta con la informacidn solo evade
su responsabilidad.

Asi las cosas, tenemos que la referida Secrefaria al responder que no s competents
porque no tiene la informacidn, jamas funda su respuesta en articulos gque normean que el
Organo Intermo de Control no depende jerdrquica ni administrativamente de ella, pues
nunca hats un razonamianio juridico soportado en fundamentos ni motivos doneos que
demuestren gque el Organo Interna de Control en el Instituto Estatal de Educacin Puoblica
de Oax<aca no depende jerarquica ni administrathvamenie de ella, puesto gue en su
respuesia solo trata de dar cumplimiento al término legal que tiene para responder y con 3
intencidn de nublar la inteligencia de esa Juzgadora al hacer creer gue el Organo Intermno
de Control en el Insfituto Estatal de Educacidon Publica de Oaxaca es un enie publico
independiente de la Secretaria referida ¥ gue por tal motivo no tiene la informacion gue el
suscrito solicitd, confrarioc a lo gue pretende la Secretaria, el suscritc demostré
fundadamenie y con los motivos suficientes que la Secretaria de la Contraloria v
Transparencia Gubermamenial del Esiado de Oaxaca si es compebente para
proporcionarme la informacion soficitada, va gue es el superior jerdrquico del Organo
Intermo de Control en mencidn, por lo cual basta que dicha Sacretaria solicite a su infarior
jerarguico para gue este informe a la Secretaria o gue el suscrito solicité y sea la Secretaria
guien cumpla con su obligacion de proporcionarme la informacidn solicitada.

Par lo fanio se pide a esa Juzgadora resuelva que la Secretaria de |la Coniraloria y
Transparencia Gubsmamental del Estado de Oaxaca si es compeienie para
proporcionarme la informacion solicitada, va que es el superior jerdrquico del Organo
Iniermo de Control en el Instituio Estatal de Educacion Publica de Oaxaca y a la brevedad
posible me informe lo que solicité, ya que considerar lo contrario seria violar mi derecho
humano de acceso a la informacidn plblica, mismo gue protege que el Estado debe
garantizar el derecho de las personas para acceder a la informacidn plblica, buscar,
obtener v difundir libremente la informacidn en cualguiera de sus manifestaciones (oral,
escrita, medios electrdnicos o informaticos), ya gue el acceso a la informacion constituye
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una hemramienta esencial para hacer realidad el principio de transparencia en la gestion
publica y majorar la calidad de la demoecracia, es por ello que en caso de que la Secretaria
da la Coniraloria y Transparencia Gubemamental del Estado de Oaxaca evada su
responsabilidad con un argumento falso, sin estar debidamente fundado ni motivado, sera
violar mi derecho humano de acceso a la informacidn pdblica y por lo tanto se estaria
violanda &l articulo 1 de la Consfitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior es asi, ya gue = es5a Juzgadora acepta = argumento de |a Secrefaria en
mancion sin estar debidameante fundado ni motivado y con el conocimiento gue el suscrito
he demosirado que dicha Secretaria es competente para proporcionamme a3 informacidn
gue solicité, esa Juzgadora estaria violando en mi parjuicio el articulo 1 de la Constifucidn
Palitica de los Estados Unidos Mexicanos misma que &n su parie de interés dispone lo
siguientz; Todas las autoridades, en e dmbito de sus competencias, fienen [a
obfigacion de provmaver, mmn:!nr proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. En consecwencia, &l Esfado debera prevaniv, investigar, sancionar y reparar
las vindaciones g§ los derechos humanos, en los fédrminos gue establezca ia ley.

Par lo tanto a efedio de no seguir violando mi derecho al acceso de informacidn pdblica
soliciio que esa Juzgadora resuelva en el sentido qua en efecio la Secrefaria de la
Contraloria vy Transparencia Gubernamental del Estado de Oaxaca si es competente para
proporcionarme la informacion solicitada, yva que es el superior jerdrquico del Organo
Intermo de Condrol en el Instifuio Estatal de Educacion Publica de Oaxaca.

PUNTOS PETITORIOS

Paor lo antes expuesto, a esa Juzgadora atentamente solicita:

PRIMERCD.- Tenarme por presentado en tismpo v forma los presantes alegatos.

SEGUNDOD.- Se pronuncie respecto del fondo del asunto, el cual es, que la Secretaria de
la Contraloria y Transparencia Gubermamental del Estado de Oaxaca si es competents para
proporcionarme la informacion solicitada, ya que es el superior jerdrquico del Organo
Intermo de Control en &l Institufo Estatal de Educacion Publica de Oaxaca.

TERCERD.- Prevics los framites de ley, dictar resoducion oforgando la razdn al suscrito,
ordenando a3 la Secrefaria de |a Contraloria y Transparencia Gubernamental del Estado de
Caxaca otorgarme |a informacion solicitada.

PROTESTO LO NECESARID

Asi mismo, con fundamento en los articulos 1, 2, 3, 69, 87 fraccion IV inciso a) y
134, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Oaxaca, el Comisionado Instructor ordend poner a vista del Recurrente los
alegatos formulados por el Sujeto Obligado, a efecto de que manifestara lo que a

sus derecho conviniera.

R.R.A.l.0353/2021/SICOM

“2021, ANO DEL RECONOCIMIENTO AL PERSONAL DE SALUD,

POR LA LUCHA CONTRA EL VIRUS SARS-COV2, COVID-19"




Almendros 122, Colonia Reforma,

AI Po Oaxaca de Juérez, Oax., C.P. 68050
01(951) 5151190 | 51523 21
de Acceso a la Informacién Pablica
yatos Personales y
a

INFOTEL 800 004 3247

te
, Pr

90

oteccién de
¥ dlel Estado de Oaxacs 0 ocalP Oaxaca | @ @OGAIP_Oaxaca

Ofjo

Sexto.- Cierre de Instruccion.

Mediante acuerdo de fecha doce de octubre del afio dos mil veintiuno, la
Comisionada Instructora tuvo por precluido el derecho de la parte Recurrente para
manifestar lo que a su derecho conviniera respecto de los alegatos del Sujeto
Obligado, sin que la parte Recurrente realizara manifestacién alguna, por lo que
con fundamento en los articulos 87, 88 fraccion VIII, 138 fracciones V y VIl y 147,
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Oaxaca, al no haber existido requerimientos, diligencias o tramites pendientes por
desahogar en el expediente, declar6 cerrado el periodo de instruccion,
ordenandose elaborar el proyecto de Resolucion correspondiente.

Séptimo.- Con fecha uno de junio del afio dos mil veintiuno, se publicé en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado, el Decreto niumero 2473, mediante el
cual la Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca, reformé la denominacion del apartado C, los parrafos Primero,
Segundo, Tercero, Quinto, Sexto, Séptimo y Octavo, las fracciones IV, V y VIII,
todos del apartado C, del articulo 114 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, creando el Organo Garante de Acceso a la informacion
Pulblica, Transparencia, Proteccion de Datos Personales y Buen Gobierno del
Estado de Oaxaca. Asi mismo, con fecha cuatro de septiembre del afio dos mil
veintiuno, fue publicada en el Periodico Oficial del Estado de Oaxaca, el Decreto
namero 2582, por el que la Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, aprobo6 la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, mismo que en su
articulo Transitorio Tercero establece: “TERCERO. Los procedimientos iniciados
en términos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Oaxaca, aprobada mediante el Decreto numero 1690, publicado en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado, con fecha 11 de marzo de 2016,

seguiran rigiéndose por la misma, hasta su conclusion.”

Octavo.- En fecha veintisiete de octubre del afio dos mil veintiuno, se instal6 el
Consejo General del Organo Garante de Acceso a la Informacion Publica,
Transparencia, Proteccion de Datos Personales y Buen Gobierno del Estado de
Oaxaca, en sustitucion del Instituto de Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Oaxaca; quedando el presente
Recurso de Revision bajo la ponencia del Maestro José Luis Echeverria Morales,

Comisionado de este Organo Garante; v,
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CONSIDERANDO:

Primero.- Competencia.

Este Organo Garante de Acceso a la Informacion Publica, Transparencia,
Proteccion de Datos Personales y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, es
competente para conocer y resolver el Recurso de Revisidn que nos ocupa,
garantizar, promover y difundir el Derecho de Acceso a la Informacién Publica,
resolver sobre la negativa o defecto en las respuestas a las solicitudes de Acceso
a la Informacion Pdublica, asi como suplir las deficiencias en los Recursos
interpuestos por los particulares, lo anterior en términos de lo dispuesto en los
articulos 60 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 13 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos; 19 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos; 3 y 114, Apartado C de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 1, 2, 3, y Transitorio Tercero de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de
Oaxaca; 5 fraccion XXV, 8 fracciones IV, V y VI, del Reglamento Interno y 8
fraccion 1l del Reglamento del Recurso de Revision, ambos del Organo Garante
vigente; Decreto 2473, publicado en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado
de Oaxaca, el dia uno de junio del afio dos mil veintiuno y Decreto nimero 2582,
publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca, el dia cuatro
de septiembre del afilo dos mil veintiuno, decretos que fueron emitidos por la
Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de

Oaxaca.

Segundo.- Legitimacion.

El Recurso de Revision se hizo valer por el Recurrente quien presento solicitud de
informacion al Sujeto Obligado, el dia trece de julio del afio dos mil veintiuno,
interponiendo medio de impugnacion el dos de agosto del mismo afio, por lo que
ocurrié en tiempo y forma legal por parte legitimada para ello de conformidad con
lo establecido por el articulo 130 fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacion Publica para el Estado de Oaxaca.

Tercero.- Causales de Improcedencia.

El estudio de las causales de improcedencia que se haga valer por las partes o
que se advierta de oficio por este Organo Garante debe ser objeto de andlisis
previo al estudio de fondo del asunto ya que el estudio de los presupuestos
procesales sobre el inicio o tramite de un proceso genera eficacia juridica de las
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resoluciones, mas aun que se trata de una figura procesal adoptada en la ley de la
materia la cual impide su estudio y resolucion cuando una vez admitido el recurso
de revision se advierta una causa de improcedencia que permita sobreseer el
recurso de revision sin estudiar el fondo del asunto; circunstancias anteriores que
no son incompatibles con el derecho de acceso a la justicia, ya que este no se

coarta por regular causas de improcedencia o sobreseimiento con tales fines.

Al respecto resulta aplicable por analogia el criterio emitido por el Poder Judicial

de la Federacién de rubro y contenido siguiente.

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2000365

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Libro VI, Marzo de 2012, Tomo 2

Materia(s): Constitucional

Tesis: XVI.10.A.T.2 K (10a.)

Péagina: 1167

IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO. LAS
CAUSAS PREVISTAS EN LOS ARTICULOS 73 Y 74 DE LA LEY DE LA
MATERIA, RESPECTIVAMENTE, NO SON INCOMPATIBLES CON EL
ARTICULO 25.1 DE LA CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS
HUMANOS. Del examen de compatibilidad de los articulos 73 y 74 de la Ley
de Amparo con el articulo 25.1 de la Convencidn Americana sobre
Derechos Humanos no se advierte que el derecho interno desatienda los
estandares que pretenden proteger los derechos humanos en dicho
tratado, por regular causas de improcedencia y sobreseimiento que impiden
abordar el estudio de fondo del asunto en el juicio de amparo, en virtud de que
el proposito de condicionar el acceso a los tribunales para evitar un sobrecargo
de casos sin mérito, es en si legitimo, por lo que esa compatibilidad, en cuanto
a los requisitos para la admisibilidad de los recursos dependera, en principio, de
los siguientes criterios: no pueden ser irracionales ni de tal naturaleza que
despojen al derecho de su esencia, ni discriminatorios y, en el caso, la
razonabilidad de esas causas se justifica por la viabilidad de que una eventual
sentencia concesoria tenga un ambito de protecciéon concreto y no entre en
conflicto con el orden juridico, no son de tal naturaleza que despojen al derecho
de su esencia ni tampoco son discriminatorias, pues no existe alguna
condicionante para su aplicabilidad, en funcion de cuestiones personales o
particulares del quejoso. Por tanto, las indicadas causas de improcedencia y
sobreseimiento no son incompatibles con el citado precepto 25.1, pues no
impiden decidir sencilla, rapida y efectivamente sobre los derechos
fundamentales reclamados como violados dentro del juicio de garantias.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS ADMINISTRATIVA Y DE TRABAJO DEL
DECIMO SEXTO CIRCUITO.

Amparo en revision 443/2011. Marcos Adan Uribe Bafiales. 28 de octubre de 2011. Unanimidad de
votos. Ponente: Jesus de Avila Huerta. Secretario: Rogelio Zamora Menchaca.

Amparo en revision 526/2011. Juan Valencia Fernandez. 4 de noviembre de 2011. Unanimidad de
votos. Ponente: Ariel Alberto Rojas Caballero. Secretaria: Silvia Vidal Vidal.
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Del andlisis realizado se tiene que en el presente Recurso de Revision no se
actualiza alguna de las causales de improcedencia o sobreseimiento previstas en
los articulos 145 y 146 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Oaxaca, por lo que es procedente entrar al estudio de

fondo.

Cuarto.- Estudio de Fondo

La Litis en el presente caso consiste en determinar si la respuesta proporcionada
por el Sujeto Obligado es correcta al declarar su incompetencia, asi mismo si su
respuesta fue debidamente fundada y motivada o no como lo manifiesta el
Recurrente, para en su caso ordenar o no la entrega de la informacion de
conformidad con lo dispuesto por la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica para el Estado de Oaxaca.

Primeramente es necesario sefialar que el articulo 6o. de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos, establece:

“Articulo 60. La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicién judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos

de terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera
ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion sera garantizado por
el Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y oportuna, asi como a buscar,
recibir y difundir informacién e ideas de toda indole por cualquier medio de expresién.

k24

La informacion publica, se puede decir que es todo conjunto de datos,
documentos, archivos, etc., derivado del ejercicio de una funcion publica o por
financiamiento publico, en poder y bajo control de los entes publicos o privados, y
gue se encuentra disponible a los particulares para su consulta. La informacion
privada es inviolable y es materia de otro derecho del individuo que es el de la
privacidad, compete sélo al que la produce o la posee. No se puede acceder a la
informacion privada de alguien si no mediare una orden judicial que asi lo ordene,

en cambio, la informacion publica esta al acceso de todos.

Conforme a lo anterior, se observa que el ahora Recurrente requirié al sujeto
Obligado informacion sobre el numero de expedientes de quejas que recibe el
Organo Interno de Control en el Instituto Estatal de Educacion Publica de Oaxaca,

como quedd detallado en el Resultando Primero de esta Resolucion, dando
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respuesta al respecto el sujeto obligado, inconformandose el ahora Recurrente
con la respuesta proporcionada, como quedé detallado en el Resultando Tercero

de esta Resolucion.

Asi, al dar respuesta el Sujeto Obligado a través de su Unidad de Transparencia
le informé al ahora Recurrente no contar con la informacién solicitada, pues la
instancia facultada para proporcionarla lo es el Organo de Control Interno del
Instituto Estatal de Educacion Publica de Oaxaca, orientando dirigiera su solicitud
de informacién a éste, ante lo cual el Recurrente se inconformé manifestando que
el sujeto obligado es competente para proporcionar la informacién solicitada,

ademas que la respuesta otorgada no estaba fundada ni motivada.

Al formular sus alegatos, la Unidad de transparencia reiter0 su respuesta,
argumentando ademas que el Instituto Estatal de Educacion Publica de Oaxaca,
cuenta con un érgano de control interno, de conformidad con lo establecido por el
articulo 33 fraccion | del Reglamento Interno de ese Instituto y por consiguiente

es quien posee la informacion.

Al respecto debe decirse que el articulo 129 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, establece que los sujetos obligados deben de
documentar y dar acceso a la informacién que de acuerdo a sus funciones y

facultades estan obligados a generar:

“Articulo 129. Los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los Documentos que se
encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus
facultades, competencias o funciones en el formato en que el solicitante manifieste, de
entre aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacion
o del lugar donde se encuentre asi lo permita.

En el caso de que la informacion solicitada consista en bases de datos se debera
privilegiar la entrega de la misma en Formatos Abiertos.”

Asi, el articulo 47 fracciones XXIl y XXIIl de la Ley Organica del Poder Ejecutivo

del Estado, establece:

“ARTICULO 47. A la Secretaria de la Contraloria y Transparencia Gubernamental le
corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

XXII. Vigilar e investigar los actos, omisiones o conductas de los servidores publicos que
constituyan alguna responsabilidad administrativa, aplicando las sanciones en los términos
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de las disposiciones legales, y en su caso, formular la denuncia o querella correspondiente
ante el Ministerio Publico;

XXII. Formular las denuncias o querellas, cuando de las investigaciones y procedimientos
administrativos que conozca la Secretaria se advierta la probable comisién de hechos
tipificados como delitos, en su caso, ratificar las mismas y/o solicitar la coadyuvancia en la
indagatoria;

Como se puede observar, de acuerdo a sus funciones y facultades el sujeto
obligado pudiera conocer de la informacidn solicitada; sin embargo, la fraccion

XXXII, del articulo anteriormente citado, preve:

“ARTICULO 47. A la Secretaria de la Contraloria y Transparencia Gubernamental le
corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

XXXII. Dirigir y coordinar la instalacion de delegaciones ante las Dependencias, Entidades
y Organos Auxiliares de la Administracion Publica Estatal, que considere necesarias para
el mejor ejercicio de sus atribuciones; el nombramiento, remocién y rotacién de los
delegados, asi como del personal que integre cada una de las delegaciones sera facultad
exclusiva del titular de esta Secretaria;

Es decir, en cada Dependencia, entidades y Organos auxiliares de la

administracion publica, se podran instalar delegaciones de contraloria.

Por su parte, el articulo 33 del Reglamento Interno del Instituto Estatal de

Educacion Publica de Oaxaca, establece:

Articulo 33. El Instituto contara con un Organo Interno de Control, su titular sera
nombrado en los términos de los articulos 13 y 47 fraccion XXXII, de la Ley
Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca y tendra las siguientes
atribuciones

I. Conocer e investigar quejas y denuncias contra servidores publicos del Instituto;

Il. Instruir procedimientos de responsabilidad administrativa contra servidores
publicos del Instituto;

. Realizar auditorias a los recursos del Instituto;

IV. Presentar denuncias ante las instancias competentes, y
V. Las demas que sefialen las disposiciones normativas aplicables

El Titular del Organo Interno de Control, se auxiliara por los titulares de los
departamentos de quejas,; de responsablilidades; de auditona interna; nombrados
en los mismos términos.
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A su vez, el articulo 80 del Reglamento Interno de la Secretaria de la Contraloria y

Transparencia Gubernamental, sefala:

“Articulo 80. Los titulares de los 6rganos internos de control tendran, en el ambito de la
Dependencia y Entidad en la que sean designados, las siguientes facultades:

l. Recibir quejas y denuncias por incumplimiento de las obligaciones de los servidores
publicos y darles seguimiento;

Il. Investigar y determinar a los servidores publicos las responsabilidades a que haya
lugar e imponer las sanciones respectivas, en los términos del ordenamiento legal en
materia de responsabilidades, con excepcion de las que conozcan los Departamentos
de Procedimientos Administrativos A, B y C de la Secretaria;

Il. Determinar la suspension temporal de su empleo, cargo o comision del servidor publico
presunto responsable de incumplimiento de sus obligaciones, si asi conviene a la
conduccién o continuacion de las investigaciones, de acuerdo a lo establecido en el
ordenamiento aludido en la fraccion anterior y, en su caso, llevar a cabo las acciones
que procedan conforme a la ley de la materia, a fin de estar en condiciones de
promover el cobro de las sanciones econdmicas que se lleguen a imponer a los
servidores publicos con motivo de la infraccion cometida;

V. Emitir las resoluciones que correspondan respecto de los recursos de revision que se
hagan valer en contra de las resoluciones emitidas por el titular del &area de
responsabilidades;

V. Realizar la defensa juridica de las resoluciones que emitan ante las diversas instancias
jurisdiccionales, representando al Secretario;

VI. Expedir las copias certificadas de los documentos que obren en los archivos del érgano
interno de control, incluyendo su propio nombramiento;

”

De esta manera, conforme a lo anterior, se tiene que el Instituto Estatal de
Educacion Publica de Oaxaca, cuenta con un Organo Interno de Control
especificamente para atender las quejas relacionadas con dicha Dependencia, y
por consiguiente de contar con la informacion solicitada por el Recurrente, y si
bien como lo manifiesta este dltimo al interponer su Recurso de Revision, el
organo de control interno del Instituto Estatal de Educacién Publica de Oaxaca
depende jerarquicamente del Titular de la Secretaria de la Contraloria y
Transparencia Gubernamental, también lo es que los expedientes y resoluciones
emitidas por dicho érgano de control interno, obra en sus archivos, los cuales de
la normatividad aplicable no se observa que deban encontrarse en la Secretaria
de la Contraloria y Transparencia Gubernamental o que deban ser remitidos a
alguna area dentro de ésta, por lo que el sujeto obligado efectivamente no puede

contar con la informacion solicitada al no estar dentro de sus funciones.

Sin embargo, también debe decirse que todos los sujetos obligados tienen el

deber de demostrar que la informacion solicitada no se refiere a alguna de sus
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facultades, competencias o funciones tal como lo establece el articulo 20 de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pubica:

“Articulo 20. Ante la negativa del acceso a la informacion o su inexistencia, el sujeto
obligado debera demostrar que la informacién solicitada esté prevista en alguna de las
excepciones contenidas en esta Ley o, en su caso, demostrar que la informaciéon no se
refiere a alguna de sus facultades, competencias o funciones.”

Es decir, no basta con sefialar que la informacion no es de su competencia, sino
gue deben de demostrar de manera fundada y motivada que tal informacion no se
encuentra dentro de su competencia, pues si bien el articulo 114 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Oaxaca, prevé
gue cuando las unidades de transparencia determinen la notoria incompetencia
para atender la solicitud de informacion, lo comunicaran al solicitante, también lo
es que en aquellos casos en que derivado de las funciones y facultades que la
Ley les otorga pueda existir alguna incertidumbre en tal incompetencia, como lo
es en el presente caso, los sujetos obligados deben de realizar Declaratoria de
Incompetencia, en la que de manera fundada y motivada asi lo determinen,
debiendo estar confirmada por su Comité de Transparencia, tal como lo establece
el articulo 68 fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica para el Estado de Oaxaca:

“Articulo 68. El Comité de Transparencia tendra las siguientes funciones:

Il. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en materia de ampliaciéon del
plazo de respuesta, clasificacion de la informacion o declaracion de inexistencia o
incompetencia realicen los titulares de las areas de los sujetos obligados;”

Es asi que, el motivo de inconformidad expresado por el Recurrente resulta
parcialmente fundado, pues efectivamente el sujeto obligado no puede contar con
la informacion solicitada al no ser competente; sin embargo, la respuesta otorgada
no se encuentra debidamente fundada ni motivada, pues ademas aun cuando el
sujeto obligado al formular sus alegatos argumenté el motivo por el cual no es de
su competencia fundamentando tal afirmacién, también lo es que no fue de
manera eficaz como lo establece la legislacién de la materia, por lo que resulta
procedente modificar la respuesta, en consecuencia, se ordena al sujeto obligado

a que realice Declaratoria de Incompetencia en la que de manera fundada y
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motivada establezca que la informacion solicitada no se encuentra dentro de sus
funciones y facultades, debiendo ser confirmada por su Comité de Transparencia

y entregarla al Recurrente.

Quinto.- Decision.

Por todo lo anteriormente expuesto, con fundamento en lo previsto por el articulo
143 fraccién lll, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Oaxaca, Transitorio Tercero de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca,
publicada en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado el cuatro de septiembre
del aflo dos mil veintiuno y motivado en las consideraciones establecidas en el
Considerando Cuarto de esta Resolucion, éste Consejo General considera
parcialmente fundado el motivo de inconformidad expresado por el Recurrente,
en consecuencia, se modifica la respuesta y se ordena al sujeto obligado a que
realice Declaratoria de Incompetencia en la que de manera fundada y motivada
establezca que la informacion solicitada no se encuentra dentro de sus funciones
y facultades, debiendo ser confirmada por su Comité de Transparencia y

entregarla al Recurrente.

Sexto.- Plazo para el Cumplimiento.

Esta Resolucidon debera ser cumplida por el Sujeto Obligado dentro del plazo de
diez dias habiles, contados a partir de aquel en que surta efectos la notificacion,
conforme a lo dispuesto por los articulos 144 fraccion IV y 147 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Oaxaca; asi
mismo, conforme a lo establecido por el articulo 148 primer parrafo de la Ley antes
citada, dentro de los tres dias habiles siguientes a aquél en que dé cumplimiento a
ésta, debera informar a este Organo Garante sobre ese acto, anexando copia del
documento realizado, a efecto de que se corrobore tal hecho.

Séptimo.- Medidas para el cumplimiento.

Para el caso de incumplimiento a la presente Resolucion por parte del Sujeto
Obligado dentro de los plazos establecidos, se faculta a la Secretaria General de
Acuerdos para que conmine su cumplimiento en términos de los articulos 148
segundo parrafo, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica
para el Estado de Oaxaca y 54 del Reglamento del Recurso de Revision del
Instituto de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del

Estado de Oaxaca; apercibido de que en caso de persistir el incumplimiento se
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aplicaran las medidas previstas en los articulos 156 y 157 de la misma Ley; para el
caso de que agotadas las medidas de apremio persista el incumplimiento a la
presente Resolucion, se estara a lo establecido en los articulos 160 y 163 de la

Ley local de la materia.

Octavo.- Proteccion de Datos Personales.

Para el caso de que la informacion que se ordené entregar contenga datos
personales que para su divulgacion necesiten el consentimiento de su titular, el
Sujeto Obligado debera adoptar las medidas necesarias a efecto de
salvaguardarlos, en términos de lo dispuesto por los articulos 6, 11, 13y 24 de la
Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del

Estado de Oaxaca.

Noveno.- Version Publica.

En virtud de que en las actuaciones del presente Recurso de Revisiobn no obra
constancia alguna en la que conste el consentimiento del Recurrente para hacer
publicos sus datos personales, hdgase de su conocimiento, que una vez que
cause ejecutoria la presente Resolucion, estara a disposicion del publico el
expediente para su consulta cuando lo soliciten y de conformidad con el
procedimiento de acceso a la informacion establecido en la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Oaxaca, para lo cual deberan
generarse versiones publicas de las constancias a las cuales se otorgue acceso
en términos de lo dispuesto por los articulos 111 de la Ley General de Acceso a la
Informacién Publica, y 6, 11, 13y 24 de la Ley de Protecciéon de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Oaxaca.

Por lo anteriormente expuesto y fundado se:

RESUELVE:
Primero.- Este Consejo General del Organo Garante de Acceso a la Informacion
Pulblica, Transparencia, Proteccion de Datos Personales y Buen Gobierno del
Estado de Oaxaca, es competente para conocer y resolver el Recurso de Revision

gue nos ocupa, en términos del Considerando Primero de ésta Resolucion.

Segundo.- Con fundamento en lo previsto por el articulo 143 fraccion lll, de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
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Oaxaca, Transitorio Tercero de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, publicada en el Peridédico Oficial
del Gobierno del Estado el cuatro de septiembre del afio dos mil veintiuno y
motivado en las consideraciones establecidas en el Considerando Cuarto de esta
Resolucion éste Consejo General declara parcialmente fundado el motivo de
inconformidad expresado por el Recurrente, en consecuencia, se modifica la
respuesta y se ordena al sujeto obligado a que atienda la solicitud de informacién
en los términos establecidas en el Considerando Quinto de la Presente

Resolucion.

Tercero.- Esta Resolucion debera ser cumplida por el Sujeto Obligado dentro del
plazo de diez dias habiles, contados a partir de aquel en que surta efectos la
notificacion, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 144 fraccion IV y
147 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica para el Estado

de Oaxaca.

Cuarto.- De acuerdo a lo dispuesto por el articulo 148 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Oaxaca, se Ordena al Sujeto
Obligado que dentro de los tres dias habiles siguientes a aquél en que dé
cumplimiento a la presente Resolucion, informe por escrito a este Organo Garante
al respecto, apercibido que en caso de no hacerlo, se promovera la aplicacion de
las sanciones y responsabilidades a que haya lugar conforme a las Leyes
aplicables.

Quinto.- Para el caso de incumplimiento a la presente Resolucién por parte del
Sujeto Obligado dentro de los plazos establecidos en el resolutivo anterior, se
faculta a la Secretaria General de Acuerdos para que conmine su cumplimiento en
términos de los articulos 148 segundo parrafo, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Oaxaca y 54 del Reglamento
del Recurso de Revision vigente; apercibido de que en caso de persistir el
incumplimiento se aplicaran las medidas previstas en los articulos 156 y 157 de la
misma Ley; para el caso de que agotadas las medidas de apremio persista el
incumplimiento a la presente Resolucion, se estara a lo establecido en los

articulos 160 y 163 de la Ley local de la materia.
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Sexto.- Protéjanse los datos personales en términos de los Considerandos
Octavo y Noveno de la presente Resolucion.

Séptimo.- Notifiquese la presente Resolucion a la Recurrente y al Sujeto
Obligado.

Octavo.- Una vez cumplida la presente Resolucién, archivese como asunto total y

definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Consejo General del
Organo Garante de Acceso a la Informacion Publica, Transparencia, Proteccion de
Datos Personales y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, asistidos del Secretario

General de Acuerdos, quien autoriza y da fe. Conste.

Comisionado Presidente Comisionada

Mtro. José Luis Echeverria Morales Licda. Claudia Ivette Soto Pineda

Comisionada Comisionada

Licda. Maria Tanivet Ramos Reyes Licda. Xochitl Elizabeth Méndez

Sanchez

Comisionado

Lic. Josué Solana Salmoran
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Secretario General de Acuerdos

Lic. Luis Alberto Pavén Mercado

Las presentes firmas corresponden a la Resolucién del Recurso de Revision R.R.A.l. 0353/2021/SICOM.

R.R.A.l.0353/2021/SICOM
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